’ T } A EXPEDIENTE TJA/395/132/2018
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a treinta de enero de dos mil diecinueve.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero - TIA/335/132/2018, promovido

por I Y 07RO, contra actos del

AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS y OTRO; vy,

RESULTANDO:
1.~ Por auto de ocho de agosto de dos mil dieciocho, se admitié

la demanda promovida por ] Y. I
. - oo e
IAYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE. XOCHITEPEC, MORELOS y C.
I -\ SU CARACTER' DE PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, M'ORELOS,' de
quienes reclama la nulidad de; "La omision por paffe del H.
Ayuntamiento Constitucional de Xochitepec, Morelos, y del C I
_ en su cardcter de Presidente Municipal del A,
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, para dar contestacion a la-
peticion de municipalizacion def fraccionamiento club de Golf Santa Fe
Morelos....” (sic); en consecuencia, se ordend formar el expedienfe
respectivo y registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. 'Con las
copias simples, se ordend emplazar a las autoridades demandadas. para
que dentro del término de diez dias produjeran contestacion a la

demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley
respectivo.

2.~ Una vez emplazados, por auto de seis de sepﬁembre de dos

mil dieciocho, se tuvo por presentados a [ N, <- su

caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL DEL  AYUNTAMIENTO DE

ocurreeec, woreLos v | - -

caracter de SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE .
XOCHITEPEC, MORELOS; dando contastacion en tiempo y forma a la. -
demanda interpuesta en su' ccatra, -oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que
debfan ofrecerlas en Ia etapa procesai oportuna; escrito con el que se
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ordend dar vista a la parte promovente para efecto de que manifestaran
lo que su derecho correspondia.

3.- Por auto de dos de octubre del dos mil dieciocho, se declara
preciuido el derecho de la actora para realizar manifestacién alguna con
relacién a la contestacién de demanda presentada por las autoridades
responsables.

4.~ En auto de treinta de octubre del dos mil dieciocho, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipStesis
-que sefala el articulo 41 fraccion II de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelos, en ese mismo auto se mandé abrir el
juicio a prueba por el término de cinco dias comdn para las partes.

5.- En auto de dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho

previa certificacion, se hizo constar que las partes no ofrecen prueba
| alguna'dentrd del itérmino legal concedido para tal efecto, por lo que se
declara precluido su derecho para ofrecer pruebas, sin perjuicio de
tomar en consideracion al momento de resolver el presente juicio, las
documentales exhibidas en su escrito inicial de demanda y de
- contestacién de  demanda; por tlltimo, se sefiald fecha para la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos. .

6.- Es asi que el tres dé diciembre de dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la audiencia de ley, _haciéndose constar la comparecencia de
la parte actora asi como la incorhparecencia de las demandadas, ni de
persona alguna 'que legalmente las representara; que no habia pruebas
pendientes de recepcidn y que las documentales se desahogaban por su
prbpia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la gue se hizo
constar que la parte actora en el presente juicio, formula por escrito los
alegatos que a " su parte -corresponden y que ‘las, autoridades
demandadas en el presente juicio, no formulan por escrito los alegatos
que a su parte corresponden, declarandose precluido su derecho para
tal efecto; cerréndose la instruccién que tiene como consecuencia citar
a las partes para oir senténc;ia, la que ahora se pronuncia al tenor de’los
siguientes: |
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siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa én Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 'bis de la Constitucién Politica deE
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II inciso a), 26 de
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, ordenamientos vigentes a partir del diecinueve de julio de dos
mil diecisiete. | '

IL- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa: del Estado aplicable, se procede a

hacer la fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el '
presente juicio.

asi tenemos que, [ |
I < su escrito inicial de

demanda reclaman de las autoridades demandadas H. AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DE XOCHITEPEC, MORELOS y C. I

HE EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS;

La omisién de dar contestacion a la .peticién de
municipalizacion del Fraccionamiento Club de Golf Santa Fe,
Morelos, mediante escrito fechado el veintiséis:de marzo de dos
mil dieciocho'y recibido en esa misma fecha.

Lo anterior, se tiene del acuse de recibo del escrito fechado el
veintiséis de marzo de dos mil dieciocho, dirigido al H. AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DE XOCHITEPEC, MORELOS y C. ]
B N SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, recibido en esa misma
fecha en la Presidencia Munitipal de Xochitepec, Morelos, exhibido por

3




EXPEDIENTE TJA/335/132/2018

la parte actora, en donde los ahora quejosos, ostentdndose como
colonos propietarios del Fraccionamiento Club de Golf Santa Fe,
Morelos, solicitan la municipalizacién del mismo.

III.- Por tratarse el acto impugnado de_é una omisién reclamada
a las autoridades demandadas H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE XOCHITEPEC, MORELOS Y C. [ =\ SU
CARACTER: DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, ‘MORELOS; su existencia, legalidad o ilegalidad. en
su caso, sera materia del estudio que se aborde en el fondo de
la presente sentencia. .

IV.- Las autoridades 'demandadas H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE XOCHITEPEC, MORELOS Y C. I
BN EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, al momento de producir
contestacién al juicio hicieron valer las causales de improcedencia
previstas. en las fracciones X y XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en qué el juicio ante
este Tribunal es contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose
por tales, aquellos en contra de los cuales no se promueva el juicio
dentro del término que al efecto sefiala esta Ley; y que es improcedente
en Jjos demds casos en que la improcedencia resufte de alguna
disposicicn de esta Ley, respectivamente:

- V.- El dlitimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone gue lo aleQUen 0 no las
'~ partes en-juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el
particular se.actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas
enlaley; y, ensu caso'{ de;:;etar el sobreseimiento respectivo.

Es infundada la causal de improcedencia hecha valer en
términos de la fraccién 'X_ del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado dé Morelos, consistente en que el juicio ante
este Tribunal es improcedente actos conséntidos tacitamente,
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entendiéndose por tales, aquellos en contra de:ilos cuales no se

promueva el juicio dentro del término que a/ efecto sefala ests Ley.

Atendiendo a que lo que se reclama es precisamente la omision
de dar contestacidn a la. peticion de municipalizacion - del
Fraccionamiento Club de Goif Santa 'Fe; Morelos, mediante escrito
fechado el veintiséis de ‘marzo de dos mil dieciochg y récibido en esa
misma fecha; por lo que al momento de estudiar el fondo del presente
asunto y valorar las documentales ofertadas por las partes, se estard en
condiciones de establecer si la demanda fue presentada de manera
oportuna.

Analizadas las constancias que integran los autos este
Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia que arroje
como consecuencia el sobreseimiento del juicio, por tanto, se procede
enseguida al estudio de fondo de Ia cuestién planteada.

VL.~ La parte actora expresG como tinica razén de impugnacidn
la que se desprende de su libelo de demanda, visible a fojas dos a la
Cuatro del sumario; misma que se tiene por reproducida como si a la
letra se insertase en obvio de repeticiones inrecesarias.

Los Incdnformes refieren que les agravia' que la ‘autoridad
demandada Presidente Municipal de Xochitepec, Morelos, haya sido
omiso en contestar su solicitud cuando la fraccién XXVI del articulo 41
de la Ley Orgdnica Municipal del Estadc de Morelos establece |a
obligacion del tal autoridad de resolver sobre las pet[c1ones que realicen
los gobernados y en caso de que las peticiones no obtengan respuesta
€n un término méximo de treinta dfas se entenderan resueltos en forma
favorable al peticionario, por lo que al haber-transcurrido desde Ia fecha
de la presentacién de su solicitud a Ia fecha de la presentacién de
demanda cincuenta y tres dias habiles, excediendo el término previsto
en el dispositivo legal invocado. |

Al respecto, las autoridades demandadas al momento de
producir contestacién a la demanda incoada en su contra manifestaron
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"...con fecha dos de abril de dos mil dieciocho se dictd acuerdo por
parte del Presidente Municipal y del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, -en el .que se previene a los promoventes para que dentro def |
término de tres dias subsane la omision ahi sefialads... Con fecha tres
de abril de dos_mﬂdieabc/?o, se habifito al notificador de la unidad
adaministrativa de Presidencia Municipal para /o.é efectos de acudir al
domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones /05' promoventes vy
practicara dichas diligencias... A data cinco de abril de dos mil dieciocho,
el notificador habilitado por la unidad administrativa de presidencia
municipal, se constituyo en-el Fraccionamiento Club de Golf Santa Fe,
para los efectos.de notificar personaimente a los promoventes || IR
I - -0 cictado por el
Presidente Municipal el dos de abrﬂ_de aos mil dieciocho, situacion que
fue imposible notificar debido & la negativa del elemento policial y de.
vigilancia, persona que se ostento con el nombre de | NG
‘manifestando; ‘No puedo permitir ef acceso, hasta que el seror || IR
autorice su entrada; yo trate de comunicarme con el y no contesta, por
eso no puedes pasar... Ante dicha negativa por parte del elfemento de
Vigilancia de dicho. fraccionamiento para practicar la diligencia de
notificacion pérsona/ a los promoventes, se realizo el nueve de abril de
dos mil dieciocho cansténdé -de. notificacion por lista y cedula de
notificacion por lista que se fijaron en los estrados de la unidad
administrativa de Presidencia Municipal, en donde los promoventes
quedan notificados persoha/mebte ael contenido integro del auto de
fecha dos de abril de dos mil dieciocho, pronunciado por [
I -7 su corscter de Presidente Municipal v del
Ayuntamiento de Xochitepec, en Morelos... F trece de abril de dos mil
dieciocho, el Presidente Municipal y del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, certifico. que e/ plazo concecﬁﬁo a fos° promoventes  para
subsanar la pre vencio’n a’ftz‘ada en-el acuerdo de dos de abrif de dos mil

dieciocho, quedo precluido para todos fos-efectos correspondientes.”
(sic) (foja 113) |

Ofertando para acreditar su dicho, copia certificad del
expediente administrativo sin numero con folio 0995 visible a fojas

ciento veintiuno a la ciento cuarenta y seis del sumario, documentos a
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los se les concede valor probatoric en términos de. lo dispuesto por los
articulos 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacién supletoria a la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Y de los cuales se desprende el acuerdo de dos de abril de dos
mil dieciocho dictado por parte . del Presidente. Municipal y del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morélos, en el que se préviene -a los
promoventes para que - dentro del término de tres dias presenten
documento que acredite’ su personalidad como miembros de la
Presidencia de la Asociacién de Colonos o Junta dé'_Vecinos.o poder con
el que acrediten- su falta de personalidad, apercibiéndolos que de no
hacerlo asi se tendréd por no interpuesto el escrito inicial dejando a salvo
sus derechos para hacerios valer en la via y forma que consideren
oportuna para ello; habilitacién. realizada con fecha tres de abril de dos
mil dieciocho, al notificador de la unidad administrativa de Presidencia
Municipal _ para los efectos de acudir al domicilio
sefialado para ofr y recibir notificaciones los promoventes 'y realizar Ia
notificacion correspondiente; acta _de razonamiento. de diligencfia
realizada por || < iz cinco de abril de dos mi
dieciocho, en el cual hace constar que se :constituyd en el
Fraccionamiento Club'de Golf Santa Fe, para lbs efectos' de notificar

personalmente a ‘los promoventes |GGG

I - :c.crdo dictado por el Presidente Municipal el dos
de abril de dos mil dieciocho, refiriendo. que fue imposible notificar
debido a la negativa del elemento p'o!i_cia!'y-de vigilancia, persona que
se ostentd con el nombre de I manifestandd;' *No puedo
permitir el acceso, hasta que el sefior Federico autorice su entrada; Yo
trate de comunicarme con él y no contesta; por eso no puedes pasar”,
el nueve de abril de dos . mil dieciocho, sé realizé constancia de
notificacion por lista y cedula de notificacion por lista que se fijaron en
los estrédos de la unidad administrativa de Presidencia Municipal,
refiriendo que los promoventes quédan notificados personalmente - del
contenido'l'ntegro del auto de fecha dos de abril de dos mil dieciocho,
pronunciado por B - e de Presidente
Municipal y del Ayuntamiento de Xochitepec, en Morelos, certificacidn
realizada el trece de abril de doé, mil dieciocho, por el Presidente
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Municipal y del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, en el cual hace
constar que el plazo concedido a los promoventes para subsénar la
prevencién dictada en el acuerdo de dos de abril de dos mil dieciocho,
quedo preciuido para todos los efegtos correspondientes.

A En este cbntexto, es infundado el agravio esgrimido por los
quejosos en relacién con que la:autoridad demandada Presidente
Municipal de:Xochitepec, Morelos, haya sido omiso en contestar su
solicitud cuando la-fraccién XXVI de! articulo 41 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos establece la obligacién del tal autoridad
de resolver sobre las peticiones que realicen los gobernados y en caso
de que las péticionés.fno obtengan! respuesta en un término méaximo de
treinta dias se entenderan resueltos en forma favorable al peticionario,
por lo que al habe; transcurrido desde la fecha de la presentacion de su
solicitud a la fecha de la p-resenta;:ién.de demanda cincuenta y tres dias
habiles, excediendo el término previsto en el dispositivo legal invocado.

| |

- Esto es asi ya que es fuﬁdada la defensa referida por las
autoridades-demandadas en el sentido de que fue debidamente
atendida y notificada: la peticion realizada por los ahora inconformes,
cuando a los mismos se les previno para el efecto de que dentro del
término de tres dias pfesenten d;olclumento que acredite su personalidad
como miembros de fa Presidencia 'de la Asociacién de Colonos o Junta
de Vecinos:i o poder con el qué acrediten su falta de. personalidad,
apercib'ié_ndolos que de no hacerlo asf se tendra por no interpuesto el
escrito inicial dejando a salvo sus derechos para hacerlos valer en la via |
y forma que consideren oportuna pa}'a ello.

Ya que de las documentales presentadas por las responsables --
las cuales: han sido debidamente valoradas-—-, se desprende Ia
imposibilidad material que tuvo la. autoridad municipal para realizar la

notificacion:personal del auto dictado por [N - su

‘caracter de Presidente Municipal 'y; del Ayuntamiento dé Xochitepec, en

Morelos, a los ahora inconformes [N
v I -~ el domidilio que

para efectos de oir y recibir notiﬁcaciones citaron en su escrito petitorio
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fechado el veintiséis de marzo de dos mil dieciocho y recibido en esa
misma fecha y la determinacién de realizar ia misma por lista que se fijé
en los estrados de la unidad administrativa de Presidencia Municipal.

Documentales que no fueron impugnadas- por fa parte actora,
sin que la parte ahora quejosa haYa ampliado Ia.-‘demanda acorde a la
hipétesis que sefiala el articulo 41 fraccién II de Ia Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos,

En- esta tesitura, es fundada la. defensa referida por las
autoridades demandadas  PRESIDENTE =~ MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, ‘MORELOS y SINDICO MUNICIPAL,
representante legal DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOQS, e
improcedente la pretensién déducida por los actores NG
I

en la presente instancia.

Por lo expuesto y fundado y ademés con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89-de 1a Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, de la Ley de Justicia Administrativa’ del Estado de
Morelos, es de resolverse y se resueiv

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de. conform:dad con los razonamlentos
vertidos en el Considerando I de esta resolucmn

SEGUNDO.- Es fundada. Ia defensa refefida por las
autoridades demandadas PRESIDENTE ~ MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHIT] EPEC, MORELQS y SINDICO MUNICIPAL
representante legal DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC MORELOS,

en términos de los argumentos expuestos en el considerando VI del
presente fallo; consecuentemente, '
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TERCERO.- Es improcedente la pretension deducida por los

actores |
I i |2 presente instancia.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido. ‘

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.
Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, Magisfraclo Presidente Licenciado MANUEL - GARCIA

QUINTANAR, Titular de . la | Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DiAZ, Titular de la Primefa Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
. Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponenté en este asunto; y
'Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas;
ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretfaria
General de.Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
- EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO .

‘M. EN D. N
TITULAR DE LA PRIMERA SALA

SoDiAz
INSTRUCCION
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TRIBUNAL DE .}UST!CIAADM]NiSTRAﬂVA
DEL ESTADO DE MORELOS -

Dr. JORGE ALBERTG ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

-+ TITULAR DE LA QUINTA{SALA ESPECIALIZADA |
EN RESRONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

( SEGRE C%NERAL
[ .
e
LICENCIADA BEL SA{ GADO CAPIST

NOTA: Estas firmas corresponden a la/rdsoludién emiti por este Tribudal de Juystici
Estado de Morelos, en el expediente ndmdro TIAS3 2Y2018, promoviflo por

contra actos del A AMIENTO DE OCHTPEC MORELO$ vy OTRO; misma que es

N

aprobada en Pleno de treinta de enero 03 mil diecingexe.
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